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Zamestnanost klesla po
zohladneni HDP v stilade
SEU..

...kym odpracované hodiny
klesli nad ramec.

Miera nezamestnanos{i
jedna z najvy$Sich v EU.

Dochadzalo aj k odchodom
Z trhu prace.

Komentar 2010/17

Trh prace v krizovom roku 2009

Pripravili: Peter Harvan a Gabriel Machlica

Trh prace je kPiGovy zpohladu ekonomického asocidlneho vyvoja, pretoze zamestnanost’
a produktivita prace su hlavnymi faktormi ekonomického rastu avyvoj miezd spolu
s nezamestnanost'ou priamo vplyvaju na zivotni uroven obyvatelstva. Institut finanénej politiky
preto pripravil spravu o vyvoji na trhu prace za rok 2009 (sekcia analyzy), ktoru planuje kazdoroéne
aktualizovat. Okrem makroekonomickych indikatorov sa Studia venuje aj legislativnym zmenam
suvisiacim s trhom prace. Nosnou témou tohtoroCnej spravy je vplyv krizy na trh prace so
$pecialnou kapitolou 0 samozamestnavani.

Pokles pracovnych miest pocas krizy bol v SR po zohladneni prepadu HDP v sllade s vyvojom
v krajinach EU. Zamestnanost v porovnani s predkrizovym obdobim Klesla o vye 115 tisic osb (od 3Q
2008 — po 2Q 2010, po o€isteni o sezdnne vplyvy). Strata pracovnych miest bola na prvy pohlad sice
vyssia ako priemer EU, o viak bolo spdsobené najma samotnym prepadom produkcie, ktory bol na
Slovensku vyraznejSi. Vzhfadom k poklesu HDP tak zamestnanost’ klesla na trovni priemeru krajin
EU Neskorsi pokles HDP znamenal, Ze zamestnanost' u nas tiez zacala klesat' neskor ako priemer
EU.

Vplyv krizy sa v3ak ovela vyraznejSie prejavil na poklese celkového pracovného inputu, ktorym su
odpracované hodiny. Tie Klesli ovela vyraznejsie v porovnani s ostatnymi krajinami EU i po zohladneni
poklesu ekonomickej aktivity(vid graf pravo nizSie). Za cely rok odpracované hodiny na zamestnanca
poklesli 04,3%, ¢o bolo vyrazne nad priemerom EU. Firmy tak mohli prispdsobit pracovny &as
zamestnancov a do menSej miery boli nitené okamzite prepustat. Flexibilita slovenskym firmam umoznila
[ahSie sa prispdsobit krizovym podmienkam pri zachovani rastu produktivity prace. Pokym produktivita na
zamestnanca sa v dosledku vyrazného poklesu HDP zniZila vroku 2009 o02,4%, produktivita na
odpracovanu hodinu sa pri vyraznej redukcii odpracovanych hodin firmami zvysila o 2% (vid graf
vy$Sie napravo).

Pokles zamestnanosti sa premietol do vyrazného narastu nezamestnanosti, ktord patri medzi najvyssie v
EU. Miera nezamestnanosti tak vjrazne stipla a v siasnosti dosahuje Groveri 14,4% (2Q 2010) a je
piata najvyssia v ramci EU. Najvy$$iu nezamestnanost dosahuje Spanielsko 20,1%, kym priemer EU je
9,5%. Znovu zacala rast dlhodoba nezamestnanost, ktorej miera dosiahla v druhom kvartali 2010 Uroven
9,1%, kym priemer krajin EU je na urovni 3,8%.

Zmeny v realnom HDP vs. zmeny v odpracovanych yvoj medziroéného rastu produktivity na
hodinach (z predkrizového obdobia az po dno hodinu, %
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Zmenav reédlnom HDP
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Slovensko patrilo ku krajinam, kde dochadzalo k odchodu z trhu prace. Participacia v roku 2009
poklesla v dosledku krizy o vyse 30 tisic I'udi. Jednym z faktorov tohto narastu bol neprimerany rast



Minimélna mzda dosahuje
v regionoch s najvécSou
nezamestnanostou
najvysSie podiely na
priemernych mzdach

Vplyv samozamestnavania
na rast poctu pracujtcich sa
zvysil

Na Slovensku je vy$si
podiel Zivnostnikov bez
zamestnancov, naznacujuci
mozny vznik Zivnosti len
kvéli niz8im daniam

a odvodom

praceneschopného obyvatelstva, ktoré sa zvySilo 0125 tisic oséb. Moznym vysvetlenim je, ze
zamestnanci predstierali praceneschopnost s cielom predizovat niteni odchod zo zamestnania. Efekt
tejto tzv. Spekulativnej praceneschopnosti by tak mohol v roku 2009 zvysit' mieru vykazanej
nezamestnanosti 0 0,4 p.b. 2 12,1% na 12,5%. To vSetko za predpokladu, ze vSetkych 12,5 tisica osdb
bolo ,$pekulativne* praceneschopnych a zaroveri by boli nasledne vietci nezamestnani. V krajinach EU
bola reakcia participacie na krizu réznoroda a dosSlo k poklesu, ale aj narastu participacie.

Opatrenia a zmeny v legislative tykajucej sa trhu prace vyrazne ovplyvriuju jeho vyvoj. V krizovom roku
2009 v SR kleslo dariové zataZenie prace merané indikatorom dafiového klinu OECD. Minimalna mzda
ale vyrazne stupla (o 9,9%) a jej podiel na mediadnovej mzde stipol o 3 p.b. na 47%, ¢o je v sulade
s priemerom OECD. Tento podiel patril vSak knajvy$§im v regionoch s najvysSou
nezamestnanostou, napriklad v PreSovskom kraji dosiahol podiel minimalnej mzdy na mediane az 54%
(vid graf nizSie vlavo). Preto OECD navrhuje zvazenie jej diferenciacie. Legislativa tykajica sa ochrany
zamestnanosti merana indexom EPL OECD zostava menej strikina v porovnani s priemerom krajin
OECD, ¢o takisto naznaCuje vacsiu celkovu flexibilitu slovenského trhu prace, aj ked nadalej zostava
u nés striktnejSia regulacie najma pri hromadnom prepustani.

Prispevok k rastu celkovej zamestnanosti za
roky 1995-2009, v pb

N Zamestnanci

Podiel minimalnej mzdy na mediane a miera
nezamestnanosti podfa regionov v roku 2009
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Specilna téma vyro&ného vyhladu na trhu prace bola venovana samozamestnavaniu, ktorého vyznam v
poslednych rokoch narasta. Podiel zivnostnikov (samostatne zarobkovo ¢inna osoba) na celkovom pocte
pracujucich sa od roku 1998 zdvojnasobil a v roku 2009 predstavoval vySe 15% zo vSetkych pracujicich,
éo je tesne nad priemerom EU. Poéet samozamestnanych na rozdiel od zamestnancov rastol i poéas
krizy. Prispevok zvySovania po¢tu samozamestnanych k rastu celkovej zamestnanosti v rokoch 2004 —
2009 bol trikrat vySSi nez prispevok zamestnancov. Existuje viacero faktorov, ktoré zvySuju atraktivitu
samozamestnavania v SR.

« 5ZCO ma v porovnani so zavislou &innostou relativne niz$iu dariovi a odvodovl zataZ.
Samozamestnani si mdzu vramci pauSalnych vydavkov zniZit dafovy zéklad o40%
aodvodové zataZenie je nizSie. NavySe vsuCasnosti pri zaloZeni Zivnosti plati rocné
oslobodenie od platenia socialnych odvodov.

» Legislativa ochrany zamestnanosti zavislej ¢innosti (Zakonnik prace) je ovela strikinejSia ako
legislativna regulacia vzniku a vyuzivania pracovnika na zivnosti. Zamestnavatelia su tak
motivovani skor najimat pracovnikov cez zmluvy so SZCO, aby si zabezpedili relativnu
flexibilitu a nizSie naklady pri vykyvoch dopytu.

*  Afraktivita samozamestnavania je podporend dotaciami, ktori osoby ziskaju ak si zalozia
podnikatelskd zivnost, v ktorej budi podnikat’ minimalne dva roky a boli predtym evidovani na
Urade prace ako uchadzai ozamestnanie aspon tri mesiace. Podiel dotacii na zaloZenie
podnikania na celkovych vydavkoch na aktivnych politikach trh prace bol trikrat vy$Si nez je
priemer EU.

Rastuci pocet zivnostnikov bez zamestnancov naznacuje, ze skor ako podnikatelské motivy
atraktivnost finanéného zvyhodnenia SZCO moéze byt dolezitym faktorom za vyraznej$im
prechodom zamestnancov na zivnosti. Podiel Zivnostnikov bez zamestnancov tvoril v roku 2009 77%
zo véetkych samozamestnanych, kym v EU bol ich podiel na trovni 57%. Rastici podiel SZCO na
celkovej zamestnanosti navySe vedie k nizSim dafiovym a odvodovym prijmom. Z hiadiska fiSkaine;
politiky mdze byt preto vhodné zvaZit existenciu deformacii finanéne zvyhodfujcich zakladanie SZCO
pre nepodnikatelské motivy.



